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SENTENCIA DEFINITIVA

En la ciudad de Neuquén, a los 9 dias de febrero de
2022, tengo a la vista el expediente de referencia, venido a
despacho para el dictado de sentencia definitiva, que se

estructura de la siguiente manera:

I.- ANTECEDENTES

1.- Demanda interpuesta por Ricardo Botosso (hojas

23/33)

Ricardo Miguel Botosso demandd a la Municipalidad de
Plottier con el objeto de que se revoque el Decreto N° 1949/18
y, en consecuencia, se le abone la suma de $ 222.608,72 y lo
que en mas O menos surja de la prueba a rendirse, por 1los
dafios y perjuicios causados por el proceso ejecutivo iniciado
en su contra, méds intereses, gastos y costas.

A continuacidén expuso el sustrato factico y juridico de

su pretensidn:

a) En abril de 2017 la Municipalidad de Plottier
le inicidé Jjuicio ejecutivo, gque tramitdé en el Juzgado de
Juicios Ejecutivos N° 3 (Expte. N° 564883/17) para la
ejecucidén del titulo “liquidacidn de deuda” confeccionado el
06/04/2017 por la suma de $ 32.101,45 en concepto de “tasa por
servicios retributivos” del inmueble sito en calle .. de
Plottier ©por el periodo comprendido entre enero 2013-
diciembre 2016.

b) La Municipalidad denuncidé como domicilio para
el traslado de la demanda el sitio donde se practicd el acta
de diligenciamiento confeccionada por el oficial de justicia
ad-hoc, José Luis Elgueta, el 24/05/2017 a las 10 horas.

C) En el acta el notificador expresd gque se habia

constituido en ese inmueble “fiscal” y expresd que habia sido
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“atendido por persona de la casa” quien “manifiesta que la

suma requerida que no paga la suma reclamada” por lo que “Se

entrega el documento” y sefiald luego que “..el requerido se
niega a firmar” (Sic).
d) El Juzgado finalmente dicté sentencia de trance

y remate y lo condendé a pagar la suma de $ 32.101,45 més

intereses y costas.

e) Entre fines de junio y principios de julio de
2017 se le trabd embargo por $48.152,18, es decir, capital més
lo presupuestado provisoriamente para intereses y costas sobre
sus cuentas bancarias de los Bancos Galicia y Buenos Aires,
BBVA Francés, Columbia y Patagonia).

f) Con la traba de esos embargos recién conocid la
ejecucién llevada a cabo en su contra. Entonces se presentd
para ejercer su derecho de defensa en juicio y cuestiond 1la
notificacidén por contener elementos falsos. Desconocid ser
legitimado pasivo de ese apremio pues:

- E1l 24/05/2017 no se encontraba en el
domicilio de Santa Cruz N° 93, porque ese inmueble habia sido
enajenado por escritura el 29/04/2010 a favor de Flavio David
Pereyra y Vanesa Elisa Baselli.

- La notificacidén es falsa, pues ademas que 1lo
habia enajenado, era un terreno baldio y era imposible que
estuviera alli, porque a esa hora se encontraba trabajando.

9) Con esos argumentos se emitidé una nueva
sentencia que hizo lugar al planteo de nulidad de 1la
diligencia de intimacién de pago y a la excepcidn de
inhabilidad de titulo por falta de legitimacidén pasiva. En
consecuencia, rechazd la ejecucidn intentada por la
Municipalidad. E1 fallo quedd firme.

h) La ejecucidédn y los embargos trabados afectaron

sus derechos al debido proceso y defensa en Jjuicio, entre
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otras garantias constitucionales. La Municipalidad abusé de su
situacidén procesal ventajosa.

i) Con la traba de los embargos se vio
imposibilitado de disponer de su dinero. Le impididé cumplir
sus obligaciones habituales vy wvio afectado su historial
crediticio, entre otras consecuencias.

), Hubo una grave omisidén de la Municipalidad en
el wuso de una herramienta elemental para la correcta

determinacidén del sujeto pasivo de la obligacidén tributaria,

mas grave aun por usar maniobras fraudulentas para
beneficiarse.
K) En sede administrativa la respuesta de la

Municipalidad -a través del Decreto N° 1949/18- fue arbitraria

y sin adecuada motivacién.

) Para una reparacidén integral debe compensarse
a) la inmovilidad de todas sus cuentas bancarias, superior a $
48.152,18 (capital mas intereses) que debe multiplicarse por
cuatro al haberse trabado embargos en igual nUmero de
entidades financieras; b) 1la afectacién de su reputaciodn
crediticia, por la que reclama la suma de $ 48.152,18; c) las
consecuencias extrapatrimoniales ante la alteracidén de su paz
y tranquilidad, por las angustias y padecimientos sobre su
esfera personal; vy d) la pérdida de oportunidades, por la
imposibilidad de realizar operaciones comerciales provechosas
por falta de disposicién del dinero de sus cuentas bancarias.
Concretamente, perdid la oportunidad de adquirir una
camioneta, que posteriormente adquiridé pero por un precio

superior al de antes del embargo, en junio de 2017.

2.- Habilitacién de instancia y ejercicio de la opcién

Admitido el proceso (hoja 41) y ejercida opcidn por el
procedimiento ordinario (hojas 46/47) se corridé traslado de la

demanda.
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3.- Contestacién de la Municipalidad de Plottier (hojas

63/67)

Corrido traslado, la Municipalidad de Plottier se
presentd por apoderado y contestd la demanda.

Luego de las negativas vy desconocimientos de rito,
expuso sus defensas en los siguientes términos:

a) Es cierto que la actora vendidé la propiedad
NC 09220492481 el 29/04/2010, pero dicha transferencia fue
comunicada a la Municipalidad siete afios después (julio de
2017) vy una vez dJgue 1ingresaron a sus cuentas los embargos
preventivos ordenados en la causa “Municipalidad de Plottier
c/ Botosso Ricardo Miguel s/apremio” (Expte. 564883/17).

b) La Ordenanza N° 3459/13 establece que para la
baja del registro, los cambios de titularidad deben declararse
ante la Direccién de Recaudaciones por el vendedor del
inmueble, con documentacidén respaldatoria e indicacidén de los
datos del nuevo titular (art. 6).

C) Es decir, al contribuyente, responsable o
tercero le incumbe la carga de comunicar tanto el cambio de
sujeto pasivo del tributo, como el cese del hecho imponible.
Solo asi la Municipalidad puede darlo de baja de los registros
como sujeto pasivo.

d) De ello surge que en el registro municipal el
actor era contribuyente. Por tanto, se 1o intimé
extrajudicialmente al domicilio denunciado por la deuda
generada durante el periodo 2013-2016.

e) Asi, el 03/01/2017 se le remitidé nota,
recibida por la Sra. Baselli, que suscribidé e insertd su
numero de DNI, lo que surge de la planilla de notificacidn.

f) Verificada 1la deuda, en abril de 2017 se
emitié certificado de deuda, que origindé el citado expediente

ante el Juzgado de Juicios Ejecutivos N° 3.
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Q) El demandado fue notificado en el domicilio
por él denunciado a la Municipalidad al momento de
constituirse contribuyente, donde en mayo de 2017 “persona de
la casa” manifestd “que no paga la suma reclamada” negdndose a
firmar, proceder que no fue fraudulento o malicioso.

h) Por ello se avanzd en el procedimiento y se
procedidé al embargo de las cuentas.

i) Recién en julio de 2017 Botosso se presentd a
la Municipalidad con copia de la escritura correspondiente.
Por ello, el 24/07/2017 se desistid de las acciones
judiciales, pese a la presentacién fuera de término.

J) No obstante, el reclamante interpuso
excepcién de inhabilidad de titulo y redargucidén de falsedad y
nulidad. La justicia hizo lugar al planteo de nulidad de 1la
diligencia de intimacién de pago, rechazdé la redargucidn de
falsedad y acogidé la excepcidn de inhabilidad de titulo por
falta de legitimacién pasiva.

k) Pero a la fecha de la aludida resolucién la
demanda estaba desistida (08/08/2017) y los embargos
levantados (agosto de 2017).

) Por tanto, el reclamo fue rechazado por
Decreto N° 1949/2018 con base en la Ordenanza N° 3459/13 y la
negligente conducta del actor.

m) Los rubros reclamados por la accionante son
improcedentes: a) los embargos fueron levantados
inmediatamente del desistimiento de la accidn, presentada la
escritura de venta; b) su situacidn crediticia ante el BCRA es
normal; c¢) no acredita padecimiento extrapatrimonial alguno; vy
d) tampoco que se encontrara en situacidén de operacidn de
compra de vehiculo alguno y que la misma se haya dilatado por

el embargo.
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4.- Contestacién del traslado del articulo 50 CPA (hoja

70)

Corrido traslado de la contestaciodn, la actora

respondib.

Descartd la defensa sobre la notificacidédn de la demanda
de apremio, pues ya habia sido declarada nula por el Juzgado
de Juicios Ejecutivos N° 3.

Aclard que es improcedente argumentar gue no se
denuncidé el cambio de domicilio o la venta de inmueble, pues
lo concreto y puntual es que se rechazdé la demanda de apremio
en base a ese acto procesal malintencionado.

Agregd que la documental acompafiada no aporta al objeto
de la causa, en especial la planilla de “notificaciones de
deuda barrio - 1 - Rossel - EI1 Floreal” por ser improcedente
intentar vanamente controvertir lo vya sentenciado en el

proceso ejecutivo que nulificé el acto de notificaciédn.

Refuta la constancia del BCRA, por no reflejar el
embargo fraudulento ni su fecha, vy por omitir entidades
bancarias que trabaron medidas cautelares, como el Banco

Columbia.

5.- Audiencia preliminar

En la audiencia preliminar convocada al efecto (en hoja

73) no se arribdé a acuerdo conciliatorio alguno (hoja 75)

6.- Prueba producida

Abierta la causa a prueba (hojas 80/81) se produjo la

siguiente:

a.- Documental e instrumental
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v Expediente N° 1774-A-18 de la Municipalidad de
Plottier (32 hojas).

v Copia certificada Expediente N° 564883/2017 del
Juzgado de Juicios Ejecutivos N° 3 de Neuquén caratulado
“Municipalidad de Plottier c¢/Botosso Ricardo Miguel s/apremio”

(121 hojas).

b.- Informativa:

v Banco Columbia S.A. (hoja 100).

v Banco Galicia S.A. (hoja 102)

v Banco Francés BBVA (hoja 112, 114 y 122).

v Banco Patagonia S.A. (hoja 116).

v Kumenia S.A. (hoja 92).

v Libra S.A. (hoja 133)

4 Documentacidén reservada: copia facturas de
Kumenia S.A. (hojas 183/185) % de las actuaciones
administrativas ante la Municipalidad de Plottier (hojas

186/201) .

c.- Testimoniales

Prestaron declaracidén testimonial en audiencia filmada
y grabada Mariano Bondoni (hoja 88), Mariela Teixe (hoja 89) vy

Christian Giallombardo (hoja 90).

7.- Alegatos de las partes

Clausurado el periodo probatorio se pusieron 1las
actuaciones en estado de alegar (hoja 168), derecho del que

hizo uso la actora (hojas 173/180).
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8.- Dictamen del Ministerio Publico Fiscal (hojas
203/211)

Corrida la vista del articulo 61 de la Ley 1305, el

Fiscal Jefe propicid el rechazo de la demanda.

9.- Pase a sentencia (hoja 217)

El 23 de noviembre de 2021 dispuse el pase a despacho
para el dictado de la sentencia, en providencia que se
encuentra firme 'y consentida y <coloca a las presentes

actuaciones en condiciones de su emisidn.

ITI.- FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO

1.- Cuestién objeto de controversia

La cuestidén consiste en determinar si corresponde que
la Municipalidad de Plottier indemnice a Ricardo Miguel
Botosso por los dafios ocasionados como consecuencia del
proceso ejecutivo iniciado para el cobro de compulsivo de
tributos.

En otros términos, se 1impone analizar si existid
responsabilidad de la Municipalidad por falta de servicio, al
llevar adelante la ejecucidén contra el actor cuando la
propiedad inmueble, base imponible del tributo, ya habia sido

hace tiempo transferida.

2.- Antecedentes y hechos probados

De la prueba producida y reconocimientos efectuados en
las pretensiones, pueden tenerse Ccomo acreditado los

siguientes hechos.

a.- Titularidad del inmueble hecho imponible de la tasa

por retributivos
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El actor era titular de un 1lote identificado con 1la
nomenclatura catastral N° 09-22- 49-2418 ubicado en la calle ..
de la Ciudad de Plottier.

E1l inmueble fue transferido y escriturado el 29/04/2010
e 1inscripto en el Registro de 1la Propiedad Inmueble de la
Provincia del Neuquén el 19/05/2010 (cf. hojas 19/22 Expte.
1774-A-2018) .

b.- Inicio del juicio de apremio. Mandamiento de pago y

embargo.

Diligencia ofrecida y realizada (Expte. 564883/17)

El 17/04/2017 la Municipalidad de Plottier inicid
juicio de apremio contra Bottoso por deudas derivadas del
incumplimiento del pago de la tasa por servicios retributivos
del inmueble (hoja 05) desde enero de 2013 (cf. liquidacién de
deuda en hojas 01/02).

La Municipalidad propuso oficiales de justicia ad hoc,
quienes aceptaron el cargo en debida forma por ante la
autoridad competente (hoja 4)

El 03/05/2017 la Jueza del Juzgado Ejecutivo N° 3 librod
mandamiento de intimacidén de pago y embargo y citacidédn de
remate contra Bottoso (hoja 09). En el documento designd
oficial de justicia ad hoc al propuesto por la Municipalidad.
(punto VII de la resolucidn).

E1 24/05/2017 el oficial de justicia ad hoc asentd en
el acta que acudidé al inmueble, fue atendido por “persona de
la casa” y le dejé copia del traslado y citacidén. También

asentd en el acta que se negd a firmar (hoja 10).

c.- Sentencia de trance y remate y embargo de cuentas

del actor (Expte. 564883/17)
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El 09/06/2017 1la Jueza dictd sentencia de trance vy
remate y mandd llevar adelante la ejecucidn contra Botosso por
$ 32.101,45 més intereses (hoja 12).

E1 15/06/2017 1la Municipalidad denuncidé como bien a
embargo las cuentas del actor en el Banco de Galicia y Buenos
Aires S.A., Banco Patagonia S.A., BBVA Banco Francés S.A., vy
Banco Columbia S.A. (hoja 13), y se libraron los oficios de

embargo (hojas 15/18).

d.- Denuncia de la +venta del inmueble ante 1la

Municipalidad

En julio de 2017 el actor se presentd a la
Municipalidad e informdé que el inmueble habia sido wvendido.

Acompafié copia de la escritura de venta.

e.- Desistimiento de la accién y levantamiento de 1los

embargos (Expte. 564883/17)

E1l 17/07/2017 el 4area de recaudaciones de 1la
Municipalidad solicitdé al sector legal gque desista la accidn
contra Bottoso y que se destraben 1los embargos sobre su
cuenta. El fundamento fue haber constatado, a través de copia
de escritura sobre el inmueble, que éste habia sido vendido a
Vanesa Elisa Baselli y Flavio David Pereyra (hoja 19).

Ello fue requerido ante el juzgado el 24/07/2017. (hoja
23). Ese mismo dia el Juzgado Ejecutivo tuvo por desinteresada
a la Municipalidad y 1levanté el embargo, para lo cual se
ordené el libramiento de oficios a las entidades bancarias
respectivas.

Los embargos trabados fueron posteriormente levantados

por las entidades requeridas (hojas 73/75).

10
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f.- Primera intervencién en el proceso de Bottoso.
Accién de nulidad, excepciones y rechazo a la ejecucién de
apremio (Expte. 564883/17)

E1 31/07/2017 Bottoso intervino en el proceso y entabld
accidn de redargucidn de falsedad del “acta de
diligenciamiento” y nulidad de intimacién de pago, asi como
excepcidén por falta de legitimacidédn pasiva (hojas 28/32).

E1 03/10/2017 la Jueza hizo lugar al planteo de nulidad
de la diligencia de intimacién de pago 'y rechazdé la
redargucidén de falsedad. También hizo lugar a la excepcidn de
inhabilidad de titulo por falta de legitimacidn pasiva y, en

consecuencia, rechazbé la ejecucidn (hojas 63/66).

g.- Reclamo administrativo y rechazo. Antecedentes del
agotamiento de la via administrativa (Expte. 1774-A-18)

El 01/06/2018 Botosso dedujo reclamo administrativo
contra la Municipalidad de Plottier por los dafios y perjuicios
causados en el proceso ejecutivo, por la suma de $ 222.608,72
més intereses (hojas 01/17).

Previo dictamen legal (hojas 27/28) el 13/08/2018 el
Intendente dictd Decreto N° 1949/18, que rechazd el reclamo
(hoja 29). Fundamenté que la notificacién del traspaso de 1la
propiedad, objeto del tributo, habia sido hecha por el titular
recién en julio de 2017, es decir, fuera del término previsto
por la Ordenanza N° 3459/13 (art. 6) que ordenaba hacerlo
treinta dias después de la venta.

El acto insistié en que, verificada 1la falta de
tramitacidédn -carga que recae sobre éste y sobre el que la
administracién no lo puede realizar de oficio- se notificd al
nuevo adquiriente vy se desistidé de la accidén Jjudicial
levantando de inmediato los embargos.

Finalmente, el decreto fundamentd que bajo los términos
genéricos de la accidén, no habian sido acreditados dafios

concretos.

11
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El 06/09/2018 se notificé al actor del decreto por

carta documento (hojas 30/32)

3.- Normativa aplicable y fundamentos de la decisién

Del repaso de los antecedentes y los hechos reconocidos
por las partes resulta 9que no existe controversia sobre 1lo

siguiente:

> La titularidad del inmueble (en cabeza de
Bottoso hasta el afio 2010 y luego transferido), ni sobre la
comunicacién de la venta del lote efectuada por el actor a la
Municipalidad de Plottier en julio de 2017.

> La Municipalidad inicié Juicio de apremio
contra el actor antes de comunicada la transferencia y luego
desistié de la accidén y solicitd de inmediato el levantamiento
del embargo trabado sobre las cuentas bancarias del actor.

> La diligencia de intimacidén de pago contra el
actor fue declarada nula por falsedad ideoldgica

> El proceso ejecutivo fue finalmente rechazado,
porque se hizo lugar a la excepcidn de inhabilidad de titulo
por falta de legitimacidén pasiva, atento no ser titular
dominial del inmueble durante los periodos contenidos en el
certificado de deuda base del reclamo municipal.

La cuestidén entonces pasa por determinar si el proceso
ejecutivo deducido contra el actor, y concretamente el embargo
de las cuentas Dbancarias, genera responsabilidad del estado

municipal por falta de servicio.

a.- Responsabilidad del Estado. Ausencia de ley local.
Aplicacién analégica del Cédigo Civil y Comercial

Previo a todo conviene precisar que el hecho dafioso
denunciado se generdé en el afio 2017 a partir del inicio del

proceso ejecutivo contra el actor, es decir, posteriormente a

12
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la entrada en vigencia del Cdébdigo Civil vy Comercial (en
adelante, “CCC”) en vigor a partir del 1 de agosto de 2015
(cf. Ley 26.994).

Ello impone revisar el temperamento asumido respecto de
la ley aplicable en otras causas decididas a 1la luz del
derogado Cdédigo Civil de Vélez al haberse desarrollado vy
consumado el sustrato factico de cada caso durante la vigencia
de aquel cuerpo normativo. Todo ello en virtud de la omisidn
del legislador neugquino en dictar una Ley de Responsabilidad
del Estado.

Como sostuve en otra oportunidad’, sin perjuicio de que
constitucionalmente la responsabilidad del Estado siempre fue
una materia no delegada a Nacidén y, por tanto, de pertenencia
del derecho publico provincial, 1la falta de normativa de
derecho publico y la construccién pretoriana en derredor de la
norma privada hacen plausible generar una serie de

consideraciones al respecto.

1 Sentencia dictada en “Retegui Marcelo Raul c/  Ente
Provincial de Agua v Saneamiento s/responsabilidad del Estado”,

Expte. 10294/2017, 26/02/2021.

El CCcC excluye las normas referidas a la
responsabilidad civil para aplicarlas a la responsabilidad del
Estado, e incluso reenvia directamente a las normas Vy
principios juridicos del derecho administrativos (arts. 1764 y
17606) .

Por su parte, la Constitucidédn provincial consagra, por
imposicién del articulo 5 de 1la Constitucién Nacional, los
principios constitucionales de 1los que deriva el deber de
responder: el principio republicano de gobierno, art. 1; la
autonomia y dignidad de la persona, arts. 22 y 23; el derecho
a la propiedad, art. 24 vy la igualdad ante las cargas
publicas, en el art. 143.

13
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Luego, establece que corresponde a la Céamara de
Diputados el dictado de leyes que establezcan los medios de
hacer efectivas las responsabilidades civiles de funcionarios
y empleados publicos y la responsabilidad subsidiaria del
Estado (art. 189 inc. 20).

Finalmente, en lo gque nos interesa, la Constitucidn
provincial fija la demandabilidad del Estado (art. 155),
menciona que los empleados deberan ser indemnizados en casos
de arbitrariedad (art. 156); dispone 1la responsabilidad del
Estado por error Jjudicial (art. 71), establece que las
autoridades 'y los funcionarios 'y empleados municipales
responden personalmente de los dafios y perjuicios que
provengan de la falta de cumplimiento de sus deberes (art.
288) vy reconoce la responsabilidad por actividad 1licita en
caso de rescate de los servicios puUblicos por parte de
municipios con exclusién de la indemnizacidén el lucro cesante
(art. 273, inc. f).

Sin embargo, nuestra Provincia carece a la fecha de una
Ley de responsabilidad del Estado. Esta morosidad del
legislador se prolonga, en el mejor de los casos, desde 1la
sancién del CCC y, en el peor, desde 1957, afo de la sancién
de la Constitucidén provincial gque impuso a la Legislatura el
dictado de la ley consecuente.

La expresa exclusidén de una materia propiciada por el
Cédigo Civil y Comercial nos enfrenta a una laguna, porque el
sistema Jjuridico carece, respecto del caso, de toda solucién
normativaZ.

Sobre este aspecto es necesario exponer que la norma
del articulo 189 inciso 20 establece un mandato al legislador
-sancionar la ley de responsabilidad del Estado vy 1los
funcionarios- y una sola pauta, programatica -que la del
primero sea subsidiaria-.

Dicha previsidén, empero, no regula la responsabilidad

del Estado, esto es, de qué modo y en qué casos responde, cbébmo

14
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se le imputan las acciones de sus agentes, gqué dafios son
resarcibles, cbébmo se deben probar, qué nexo causal se exige, y
un largo etcétera. Esta situacidén, sin embargo, en modo alguno
podria derivar en la irresponsabilidad del Estado y mucho

menos en la abstencidén del juzgador de resolver.

2 NINO, Carlos Santiago, Introduccidén al andlisis del derecho,
2da edicién ampliada y revisada, 12 reimpresidn, Buenos Aires, Astrea,

2003, pag. 281.

15
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La responsabilidad del Estado es un postulado esencial
de 1la forma republicana de gobierno (art. 1 CN) vy, por
consiguiente, una de las condiciones bajo las cuales el Estado
Federal garantiza a las provincias su organizacidn
institucional (art. 5 CN). En igual sentido, el principio
democratico se erige sobre la base del respeto de la autonomia
y libertad de las personas, principios desde los cuales emana
el alterum non laedare, es decir, la regla que consiste en la
prohibicidén de dafiar, cuya consecuencia es, en el ambito
patrimonial, el deber de indemnizar los dafios injustamente
causados, con independencia de quién sea el que los ocasione.
El derecho al resarcimiento de los dafios sufridos tiene
raigambre en los articulos 14 y 17 de la Constitucidén Nacional
(derecho de propiedad y el deber de indemnizar en caso de
expropiacién) en el articulo 16 (igualdad de 1las cargas
publicas) vy 19 (prohibicién de perjudicar los derechos de
terceros), asi como el articulo 41 (deber de reparacidédn en
caso de dafio ambiental).

Con la incorporacién de los Tratados Internacionales de
Derechos Humanos a nuestro sistema Jjuridico constitucional
(cf. art. 75 1inc. 12) la Dbase constitucional del deber de
responder se amplia y fortalece juridicamente. La Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos establece normas concretas de
responsabilidad, sobre las qgque cabe mencionar el derecho de
toda persona a ser indemnizada conforme a la ley en caso de
haber sido condenada en sentencia firme por error Jjudicial
(art. 10), vy el derecho al uso y goce de sus bienes y la
prohibicidén de que sea privada de sus bienes excepto “mediante
el pago de 1indemnizacidén justa, por razones de utilidad
publica o de interés social y en 1los casos y en las formas

establecidas por ley” (art. 21).
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En fin, el deber de reparar tiene fundamento en varios
principios generales del derecho que no son patrimonio ni del
derecho privado, ni del derecho administrativo, ni de ninguna
otra rama del derecho.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacidén sostuvo que
“la reparacidén de 1los dafios sufridos ilicitamente corresponde
al derecho que las personas tienen a verse libres y, por ende,
protegidas de toda interferencia arbitraria, o ilegal, en el
ejercicio de sus derechos, sea que ésta provenga de
particulares o del Estado”’. El maximo tribunal también
determindé que el principio general que establece el articulo
19 de la Constitucidn, por el cual “se prohibe a 1los hombre
perjudicar los derechos de un tercero” se encuentra
entrafiablemente vinculado con la idea de reparacidén y que la
reglamentacién que hace el Cédigo Civil, en cuanto a las
personas y las responsabilidades consecuentes, no las arraiga
con caracter exclusivo y excluyente en el derecho privado,
sino que expresa un principio general gque regula cualquier

disciplina juridica®.

Hasta ahora tenemos que: a) la responsabilidad del
Estado es una materia no delegada a Nacidén y propia de las
Provincias; b) la ausencia de regulacién del instituto por
parte del legislador hizo gque en los hechos se aplicara una
norma inserta en el Cddigo Civil, con base en la idea de falta
de servicio, construida pretorianamente; c¢) con la sancidén del
CCcC se excluyd expresamente su aplicacidén directa o
subsidiaria para los casos de responsabilidad estatal vy
remitié a las normas y principios del derecho administrativo
nacional o local, segun corresponda; d) la Constituciédn
provincial -tanto en 1957 como en 2006- manda al Poder
legislativo a legislar sobre el punto con una sola pauta: la
subsidiariedad; e) No obstante, por omisién a esta altura

incomprensible, el legislador no reguld por ley la
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responsabilidad estatal ni adhirié a la Ley nacional de
responsabilidad del estado; e) entonces, hay wuna laguna
juridica; f) dicha laguna no lleva a la irresponsabilidad del
Estado, pues ésta tiene base constitucional suficiente (arts.
le¢, 17, 19, 75 inc. 22, etc.); g) a ello se suma el
reconocimiento propiciado por la Corte Suprema de Justicia vy
el Tribunal Superior de Justicia local.

Ahora Dbien, ante 1la falta de norma aplicable y en
funcidén de la obligacidén del Estado de responder, es deber del
intérprete buscar las normas y principios que determinen el
modo de imputar vy atribuir la responsabilidad del Estado
causante del dafio, asi como de cuantificarlo y determinar la
conexidén causal entre la conducta u omisidén estatal y aquél.

En otros términos, el 1intérprete vy aplicador del
instituto debe apoyarse en normas a los fines de determinar
qué es el dafio; qué danfos son indemnizables; gqué conductas,
acciones, hechos u omisiones son imputables al Estado; coémo
debe realizarse dicha imputacidén; qué tipo de relacidn causal
se utiliza a fin de conectar el evento dafioso con la accidédn u
omisidén estatal vy, finalmente, qué factores de atribucidédn de
responsabilidad corresponde aplicar en cada caso. Y es en
tales condiciones que, frente a la laguna juridica, se impone
aplicar la técnica de la analogia.

Como punto de partida, el CCC establece como principio
general que la ley debe interpretarse teniendo en cuenta sus
palabras, sus finalidades, las leyes analogas, las
disposiciones que surgen de los tratados sobre derechos
humanos, los principios y los wvalores Jjuridicos, de modo

coherente con todo el sistema juridico (art. 2).

En el derecho administrativo -a diferencia del civil-

el intérprete debe recurrir a otras reglas del derecho
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administrativo vy, si ello no fuese posible, entonces ir al
derecho privado, camino méas complejo y por eso denominada
analogia de segundo grado5.

Aqui, el operador debe valorar las semejanzas entre 1los
hechos y, ademas, adaptar las reglas del derecho privado segun
los principios del derecho administrativo (es decir, redefinir
las reglas) para, 1luego, aplicarlas al caso administrativo,
cuya solucidén no ha sido reglada por el legislador y siempre,
claro, que el resultado sea justo@

Es gque el derecho administrativo es federal cuando su

objeto consiste en regular las funciones administrativas que

se desprenden de las competencias propias del Estado federal

(por ejemplo, arts. 99 y 100 CN y art. 75, incisos 18 y 19 CN)

y, a su vez, es local cuando recae sobre las materias

administrativas de los estados provinciales (art. 124 CN).

En ese sentido, la relacidén entre el blogque de derecho
administrativo federal y el del derecho administrativo
provincial, es inexistente.

Mas aln, en caso de conflicto entre éstos prevalece el
competente en razén de las materias regquladas y si se
presentaran contradicciones insalvables entre dos o mas
bloques de derecho administrativo provincial, el conflicto se
resuelve no aplicando el derecho federal, sino en virtud del
ambito competencial territorial y material.

En sintesis, estos bloques (el federal v los

provinciales) se desplazan unos con otros, pero no se integran

entre si, por caso, en el supuesto de las lagunas del modelo.

Es decir: si el blogue del derecho administrativo de cualquier

provincia presenta lagunas del derecho, no es plausible

recurrir al bloque del derecho administrativo federal.

Ello, por un lado, descarta la aplicacién de 1la Ley
26.944 de Responsabilidad de Estado Nacional (que integra el
bloque de derecho administrativo federal y cuyo ingreso al

ordenamiento provincial sélo seria factible en caso de
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adhesién) y dispone la aplicacién analdgica del articulo 1766
del CCC que es similar al articulo 1112 del Cbédigo de Vélez y
que fue el eje en derredor del cual se construyd el sistema de
responsabilidad estatal por parte de la Jjurisprudencia de 1la
Corte Suprema de Justicia de 1la Nacidén que adoptd nuestra
judicatura local.

En fin, esta solucidn, provisoria, y hasta tanto el
legislador local revierta la flagrante omisidén constitucional
de sancionar la norma de responsabilidad estatal, resulta
plausible desde el punto de vista de las reglas de

interpretacién y aplicacidén de normas comunmente aceptadas.

5 BALBIN, Carlos F., Tratado de Derecho
Administrativo, La Ley, 2015, Ciudad Autdénoma de Buenos Aires,
pag. 841.

6 BALBIN, Carlos F., ob. citada, pag. 842.

A su vez, su resultado se alinea con el principio de
seguridad juridica, al ser una derivacién de la aplicacidén de
los precedentes del Tribunal Superior de Justicia, conocidos
por los justiciables.

Bajo estos estédndares y la aplicacidén analdgica del CCC

se analizard el caso puesto a resolver.

b.- Sobre el factor de atribucién de responsabilidad de

la Municipalidad

De ingreso al caso, conviene advertir que el actor
deriva la responsabilidad estatal por la irregular actuacidn
de la Municipalidad al 1llevar adelante una ejecuciédn en su
contra, que posteriormente fue declarada nula.

En especial, Bottoso pone el acento en la actuacidn
procesal de la Municipalidad que tilda de “irresponsable y mal
intencionada”. En tal sentido, la acusa de haber realizado

maniobras fraudulentas para la ejecucidén, como el uso de un
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oficial de Jjusticia ofrecido ad hoc, que 1llevdé a cabo una
diligencia que luego fue calificada de nula por falsedad
ideoldgica.

En fin, 1la accidén tiene fundamento en wuna actitud
procesal fraudulenta de la Municipalidad.

El caso a resolver se enmarca, entonces, en el campo de
la responsabilidad extracontractual del Estado por falta de
servicio.

Se trata de wuna responsabilidad directa, porque la
actividad de 1los o6rganos, funcionarios o agentes del Estado,
realizada para el desenvolvimiento de los fines de las
entidades de las que dependen, ha de ser considerada propia de
éste, el que debe responder de modo principal y directo por
sus consecuencias dafiosas’.

De modo que es preciso determinar si la accionada ha
incurrido en un cumplimiento defectuoso o irregular de sus
funciones (falta de servicio), sin perjuicio de la presencia
de los restantes extremos que deben reunirse para gque proceda
la pretensién®.

Para que se configure la responsabilidad
extracontractual del Estado por falta de servicio deben
reunirse los siguientes requisitos: a) el Estado debe incurrir
en una falta de servicio; b) la actora debe haber sufrido un
dafio cierto; y c¢) debe existir una relacidédn de causalidad
adecuada entre la conducta u omisidén estatal impugnada y el

dafio cuya reparacién se persigue’.

7 CSJIN, Fallos: 312:1656, 317:1921,; 318:193; 321:1124,; 330:2748;
331:1690.

8 CSJN, Fallos: 320:266,; 325:1277; 328:4175; 334:376 y sus citas.

9 CSJN, Fallos: 328:2546,; 332:2328; 333:1623; entre otros.
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Como lo recuerda una vasta jurisprudencia de la Corte
Suprema, quien contrae la obligacidén de prestar un servicio 1o
debe hacer en condiciones adecuadas para llenar el fin para el
que ha sido establecido y es responsable de los perjuicios que
cause su incumplimiento o ejecucién irregular CSJIN'C.

La responsabilidad basada en la falta de servicio vy
definida por la Corte como una violacidédn o anormalidad frente
a las obligaciones del servicio regular, entrafia una
apreciacidédn en concreto que toma en cuenta la naturaleza de la
actividad, los medios de que dispone el servicio, el lazo que
une a la victima con el servicio y el grado de previsibilidad
del dafio. Dicho con otras palabras, no se trata de un juicio
sobre la conducta de los agentes, sino sobre la prestacidén del
servicio't.

Para dar respuesta a este interrogante, se torna
necesario analizar lo relativo al régimen normativo fiscal del
tributo en cuestiétn y las obligaciones que impone al
contribuyente y al Estado.

La Carta Orgénica Municipal considera contribuyente, a
los fines del pago de las tasas por servicios municipales, a
los propietarios de los inmuebles dentro del ejido de 1la
ciudad de Plottier (Carta Organica, art. 121).

Mismo temperamento asume la Ordenanza Fiscal N° 3713/15
-que entrd en vigencia a partir del 01/01/2016- que extendid
como sujeto pasivo por deuda propia a los usufructuarios, los
poseedores a titulo de duefio y los que tengan derechos
derivados de boletos de compraventa y los tenedores a titulo
precario cuando de sus contratos se desprenda que el otorgante
le ha prometido la futura posesidén y dominio del bien (art.
10)

Ahora bien, al momento en que la Municipalidad requirid

el pago y emitid el certificado de deuda, el actor no estaba

obligado al pago de la tasa en cuestidn, pues desde hace més
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de siete afios habia transferido la propiedad del lote a dos

terceros.

No obstante, segun la Municipalidad, dicha
transferencia 1le era desconocida, pues el contribuyente no
habia denunciado en momento alguno la operacidén. Alega que esa
denuncia era necesaria para deslindar de la base de datos del
tributo a quien figuraba como obligado al pago, es decir,
Bottoso.

Sin embargo, al momento de la transferencia del

inmueble el actor no tenia un deber legal expreso de comunicar

la transferencia a la Municipalidad para desligarlo de su

caradcter de contribuyente.

La Ordenanza N° 3459/13 reformdé la Ordenanza N° 2353/05
prevé en lo que importa que “Los cambios de titularidad
deberdn ser declarados ante la Direccidn de Recaudaciones por
quien vende el inmueble, presentandose para dar la baja con
documentaciodén respaldatoria e indicar 1los datos del nuevo
titular. FEI nuevo titular deberd presentar 1la 1informacidn
prevista en el presenta articulo, dentro del plazo de treinta
(30) dias de realizada la compra. EIl incumplimiento a 1o
estipulado en el presente articulo serd sancionado con una

multa de 50 a 100 modulos”.

10 CSJN, Fallos: 315:1892: 320:1999,;, 329:3065, entre otros.

11 CSJN, Fallos 332:2328.

Esta normativa -base desde la cual gira la defensa del
Municipio- es inaplicable, pues entrd en vigencia en el afio
2013, es decir con fecha posterior a la realizacidén de 1la
transferencia -afio 2010- , sin gque en ella se dispusieran

efectos retroactivos.
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De ello se deriva que el Decreto que rechazdé el reclamo

A\Y ”

interpuesto por Bottoso se encuentra viciado (art. 67 inc.

y “b” de la Ley 1284).

a

Por lo demas, a diferencia de otros bienes registrables
como los automotores, la normativa registral no posee una
norma dque contemple la obligacién de los registros de
comunicar o notificar a los Municipios sobre las
transferencias realizadas.

Asi, por caso, la Ley Nacional N° 22.977 -Registro
Nacional de la Propiedad Automotor- precisa que “..1os
registros seccionales del lugar de radicacidén del vehiculo
notificaran a las distintas reparticiones oficiales
provinciales y municipales la denuncia de la tradicidn del
automotor, a fin de que procedan a la sustitucidn del sujeto
obligado al tributo (patente, impuestos, multas, etcétera)
desde la fecha de la denuncia, desligando a partir de la misma
al titular transmitente” (cf. art. 1° de la Ley 25.232, que

incorporé dicha obligacidn).

Nada surge ni de la Ley Nacional N° 17.801 -Registro de
la Propiedad Inmueble- ni de nuestra Ley 2087 -reglamentaria
de aquella-.

En sintesis, la normativa en Plottier no contemplaba

(sino hasta el 2013 y a cargo de quien vende) la obligacidén de

comunicar la transferencia del inmueble. Al momento de

transferir la propiedad, Bottoso no tenia la obligacidén de

denunciar la transferencia del inmueble.

Ello tampoco puede derivarse dicho deber de la Ley 2217
de Catastro, que establece la obligaciédn de comunicar todo
cambio de domicilio como de toda mejora o desmejora gue
modifique la valuacidén fiscal, como en general para las tasas
municipales de servicio a la Propiedad Inmueble se toma como
base imponible la valuacién fiscal vigente establecida por 1la

Direccién Provincial de Catastro de la Provincia del Neuquén.
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Esta extrapolacidén normativa, ademas de resultar
normativamente forzada, es una exégesis en contra del
administrado.

Por tanto, la Municipalidad obrdé contra la ley.

Ahora bien, incluso si se entendiera que la
administracién pudo actuar desconociendo de Dbuena fe la
transferencia realizada -por no contar en sus registros- la
diligencia realizada por un oficial ad hoc municipal en el
domicilio trasunta decididamente una falta de servicio.

Es que ademas de volcar un contenido equivoco y falso
en un documento publico, 1la Municipalidad 1llevd adelante un
procedimiento sin siquiera corroborar el domicilio del
contribuyente o agotar los mecanismos para una notificacidn
fehaciente.

En fin, la Municipalidad de Plottier incurridé en falta
de servicio por desconocer que Bottoso ya no era el duefio del
inmueble sujeto a gravamen, y por no haber agotado 1los
mecanismos para una notificacién fehaciente.

Por UGltimo y wvinculado a lo anterior por haber
falseado, el contenido de las actas para seguir con la
ejecucidén y, consecuentemente, embargar las cuentas del actor.

Dicha irregularidad, en una primera instancia, llevd a
exigir el cobro del tributo a quien no era el contribuyente,
sin constatar o indagar la titularidad de la base imponible.

En una segunda instancia, la ilegitimidad radicd en
utilizar una persona que alterd el documento y siguid adelante
con la ejecucidn, produciendo la inamovilidad de los fondos
del ejecutado.

Finalmente, ante el reclamo administrativo, motivdé un
acto con una ordenanza aplicada retroactivamente y en desmedro
del actor.

Es claro que, ante la falta de pago del tributo por el

inmueble, la Municipalidad tiene habilitada 1la via para el
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cobro ejecutivo de lo adeudado. Sin embargo, debid verificar
la titularidad del inmueble previo a iniciar la ejecucidn vy,
ya iniciada y antes de proceder al embargo de las cuentas,
notificar fehacientemente al responsable para que haga
ejercicio de su defensa. En el caso, sin embargo, el proceso
siguidé adelante, primero en una actitud que tal vez pueda ser
tildada de imprudente, al no verificar el correcto titular del
inmueble vy luego, vya decididamente dolosa al falsear un
documento utilizado para la ejecucidn.

Ello, en fin, refleja el funcionamiento anormal,
defectuoso o incorrecto de la Administracidén publica vy
determina la configuracién de 1la falta de servicio de 1la

Municipalidad de Plottier.

4.- Rubros reclamados y dafios efectivamente probados

Acreditada 1la falta de servicio de 1la Municipalidad
corresponderd verificar si la actora sufridé un dafio cierto y
existi6é una relacidén de causalidad adecuada entre la conducta

estatal impugnada y el dafio cuya reparacidén ésta persigue.

Corresponde tener en cuenta que, como principio
general, el dafio debe ser acreditado por qguien 1lo invoca,
excepto que la ley lo impute o presuma, O gque surja notorio de
los propios hechos (art. 1744 CCC).

Segln el CCC son requisitos del dafio resarcible, que
sea cierto (actual o futuro), personal de quien lo invoca,
derivado de la lesidén a un interés individual o de incidencia
colectiva no reprobado por el ordenamiento juridico
subsistente (art. 1739).

El actor, en su demanda, centra el dafio sufrido a causa
del embargo trabado en cuatro puntos: a) inmovilidad de sus
cuentas bancarias; b) afectacidén de su reputacidn crediticia;

c) padecimientos sufridos por la paralizacidén de sus cuentas;
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y d) pérdida de oportunidades ©para realizar operaciones
comerciales provechosas por falta de disposicidén del dinero.
Sin perjuicio de la clasificacidén gque introduce en su
relato y mas alld del estudio y valoracidén de cada uno de los
rubros, el dafio se agrupara en dos grandes rubros, el
patrimonial y el extrapatrimonial, las dos grandes especies de

dafio reconocidas por el Cbébdigo Civil y Comercial.

5.- Dafio patrimonial

El dafio patrimonial es el menoscabo que experimenta el
patrimonio de una persona por el detrimento de los wvalores
econdmicos que lo componen, a raiz de un hecho generador de 1la
lesiédn.

Esta especie de dafio puede manifestarse como dafo
emergente, lucro cesante o pérdida de chance (cf. art. 1738

del CCC).

En primer término, el accionante, pretende que se 1lo
indemnice por los dafios causados por la inmovilizacidén del
dinero de sus cuentas bancarias.

Para ello argumenta que la medida 1le trajo serias
dificultades, pues al estar su economia bancarizada, algo
propio de estos tiempos, le impidid realizar los movimientos
que habitualmente ejecutaba (pago por débito automdtico de 1los
servicios, ©pago de tarjetas de <crédito, gastos propios,
compras pago Yy, principalmente, transferencia a sus hijos,
estudiantes en otra provincia).

Ello, agrega, le 1llevdé a pedir dinero prestado a sus
allegados y hasta posponer el pago de obligaciones vy/o
adquisiciones habituales y extraordinarias.

Por tanto, solicita se lo indemnice con una suma de $
48.152,18, equivalente a la suma embargada en una de sus

cuentas bancarias.

27



PODER JUDICIAL
7 DE NEUQUEN

En segundo lugar, dice que el embargo le afectd su
reputacidén comercial, lo que le dificultd actuar ese ambito
(acceder a créditos, ser titular de tarjetas de crédito vy
débito, formar parte en contratos de locacidn, entre otros).
Por ese item, reclama la misma suma de $ 48.152,18 equivalente
a la suma embargada.

Finalmente, en lo que respecta al rubro patrimonial,
pide que se lo indemnice por la “pérdida de oportunidades” vya
que al estar inmovilizados sus fondos no pudo adquirir una
camioneta que, luego de levantado el embargo en septiembre de
2017, adgquiridé a un precio superior.

Por su parte, la Municipalidad rechaza los «rubros
patrimoniales reclamados con el argumento de que los embargos
fueron consecuencia del accionar negligente del actor vy,
presentada la escritura de venta del inmueble, se dio de baja
de inmediato la accidén judicial iniciada en su contra.

También alega que las sumas fueron retenidas solo unas
semanas y fueron liberados prontamente por lo gque acoger el
reclamo por ese monto seria un enriquecimiento ilicito.

Ademés, descarta afectaciédn de su reputacién
crediticia, pues asegura qgque Bottoso se encuentra desde el
2017 con situacién crediticia normal ante el BCRA.

Por ultimo, denuncia que Bottoso no acreditdé de manera
alguna que se encontrara (durante los pocos dias que duro el
embargo), en situacidén de operacidén de compra de vehiculo
alguno, ni la transaccidén haya sido dilatada por ese motivo.

Ahora bien, llegado a este punto, corresponde hacer una

serie de precisiones.

Si la falta de servicio se configurdé por la actuacidn
irregular de la Municipalidad el factor dafiador fue el embargo
trabado sobre sus cuentas Dbancarias. Justamente, el acto

reclama por la privacidén de utilizar esas cuentas bancarias en
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supuestos que ejemplifica: pago de servicios, de tarjetas de
crédito, gastos propios, transferencia a sus hijos, etc.

En consecuencia, corresponderé analizar si esa
imposibilidad efectivamente produjo o fue la causa adecuada de
los dafios que esgrime.

De la prueba rendida surge que el 09/06/2017 la Jueza
emitidé sentencia de trance y remate contra Bottoso (hoja 12,
Expte. 564883/17). El1 15/06/2017 la Municipalidad denuncid
como bien a embargo las sumas que el actor tuviera en el Banco
Galicia y Buenos Aires S.A., Banco Patagonia S.A., BB.VA Banco
Francés S.A., Banco Columbia (hoja 13). E1 24/07/2017 1la
Municipalidad pididé el levantamiento del embargo. (hoja 23).

Las entidades bancarias informaron que:

v BBVA S.A.: a la fecha de notificacién todas sus
cuentas estaban cerradas (el 14/08/2017, hoja 48 Expte.
564883/17) . Esta informacién fue ratificada ante la consulta
en este expediente y agregd que las cuentas se encontraban
cerradas desde el 10/07/2018 (hoja 112, 114 y 122).

v Banco Galicia: el embargo se trabd el
12/07/2017 por la suma de $ 48.152,18 y el 22/08/2017 se
levanté (hojas 49 y 75, Expte. 564883/17). En la causa
procesal administrativa ratificd esos datos (hoja 102).

v Banco Patagonia: el 08/08/201718/07/17 trabd
embargo sobre una cuenta de Bottoso por un importe de $
48.4152, 18. En el informe se detalla que se trabd embargo
sobre la suma de $ 1.912,22, gque es la suma gque tenia en esa
cuenta (hoja 50, Expte. 564883/17 y 102 de este Expte.). El
04/09/2017 se levantd el embargo (hoja 116).

v Banco Columbia: trabd embargo por una suma de $
48.152,18 la gue en ese momento tenia un saldo de $ 253,12.
Respecto de 1la fecha en que se trabd el embargo, no surge
claro del Expediente administrativo ni de 1la informativa

producida en esta sede. En la nota del 14/07/17 dirigida al
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Juzgado informa que tomd razdén del embargo. Luego al contestar
el oficio, refiere que el 14/07/17 notificd al Juzgado que se
trabé la medida. Por lo que el 14/07/17 fue la fecha en que se
trabdé el embargo (Hoja 51 Expte. 564883/17 y hoja 1000). Lo
mismo acontece respecto del Ilevantamiento del embargo. E1
12/10/2017 comunicdé que habia levantado el embargo (hoja 73
del Expte. 564883/17). En la causa procesal administrativa
refiere que el 10/10/17 se comunicd que se levantd el embargo
(hojas 100). Por lo que se considera el 12/10/17 como la fecha
a partir de 1la cual se levantd la medida. En definitiva,
conforme surge de la prueba, el embargo se circunscribid a
tres entidades bancarias (Banco Patagonia, Columbia y Galicia)
y el tiempo que durd el embargo en cada una de ellas fue entre
un mes y un mes y medio (12/07/2017 al 22/08/2017 en el
Galicia; 18/07/2017 al 04/09/2017 en el Patagonia y entre el
25/07/2017 al 12/10/2017 en el Banco Columbia).

En fin, las sumas embargadas ascienden a un total de $

50.317,52.

Puede advertirse que en un sistema bancarizado como el
que se encontraba incluido Botosso, 1la traba del embargo
durante mas de un mes le haya provocado afecciones
injustamente sufridas.

Naturalmente, la inmovilizacidén de fondos puede
producir una afectacidén patrimonial en una economia en la que,
para diciembre del afio 2017, casi el 80% de 1la poblaciédén
adulta tenia al menos una cuenta bancaria y una tarjeta de

débito asociada'?.

12 Datos de Estrategia Nacional de Inclusidén Financiera (2019),
Ministerio de Hacienda - Presidencia de la Naciédn. En

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/estrategia-nacional-

inclusion-—
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No obstante, el actor yerra en pretender que esa
afectacidén se corresponda en el valor del dafio sufrido con las
cuentas afectadas.

En primer lugar, no existe prueba de que el actor haya
debido asumir deudas, pagar intereses u otros conceptos por el
tiempo en que no pudo disponer de sus cuentas.

Por el contrario, de los testimonios acompafiados parece
surgir que tuvo que pedir plata prestada a wunos amigos vy
compafieros de trabajo en una suma estimada en $ 50.000.

Pero de esa misma prueba, surge que Bottoso devolvid
los importes ni bien levantado el embargo, sin interés o suma
adicional a devolver.

Asi, Mariano Bondoni, quien dijo ser conocido de hace
muchos afios del actor, afirmdé que éste le pidid prestado una
suma de $ 50.000 una vez, a causa del embargo de sus cuentas
porque tenia a sus dos hijos en Viedma estudiando, y le fue
devuelto a los dos, tres meses (constancia en hoja 88).

Mariela Teixe, pareja de Bondoni y amiga de la pareja
de Bottoso, asegurd que tienen cuentas en comin con éste y que
sabe que le prestdé dinero al actor en el afio 2017, por $
50.000. En lineas generales coincide con la versidén de Bondoni
(hoja 89).

En definitiva, pese al embargo injustamente trabado, lo
cierto es que no surge un dafio patrimonial con los recaudos
para ser exigible, pues no hay prueba en derredor de ello.

No hay constancia de que haya postergado el pago de sus
tarjetas de crédito, de gque haya tomado un préstamo o gque haya
perdido dinero de otro modo a causa del embargo.

Mucho menos existe constancia de que el embargo haya
afectado su “reputacidén crediticia”.

El CCC determina que para la procedencia de la
indemnizacidén debe “existir un perjuicio directo o indirecto,
actual o futuro, cierto y subsistente” (art. 1739, primer

parrafo). El1 resarcimiento no se basa en suposiciones. Por
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eso, la certeza refiere al grado de conviccién suficiente para
afirmar que existe un dafio a resarcir. Cuando no se llega a
ese umbral, el dafio es hipotético o conjetural'’.

Finalmente, tampoco surge una “pérdida de
oportunidades” que genere indemnizacidédn en cabeza del actor.

Conviene recordar que para la procedencia de la
indemnizacién de la pérdida de chance la contingencia debe ser
razonable y guardar una adecuada relacidén de causalidad con el

hecho generador (CCC, art. 1739, parte final).

financiera.pdf

13 LORENZETTI, Ricardo, (Cdédigo Civil y Comercial explicado
(2019), Rubinzal Culzoni, Santa Fe, Libro de Responsabilidad Civil, pé&gs.
116/117

El Tribunal Superior de Justicia, ha referido que con
la expresidédn “pérdida de chance” se hace referencia a todos
los casos en los cuales el sujeto afectado se ve privado de
obtener un provecho, una ganancia o beneficio, o de evitar una
pérdida, lo que fue impedido por el hecho antijuridico de un
tercero y que lo se indemniza, entonces, en cuanto dafio actual
resarcible, es la “pérdida misma de la oportunidad”: 1lo
reparable no es el beneficio esperado, sino la probabilidad
perdida®.

El actor no probd que se haya frustrado la compra de
una camioneta como consecuencia de los embargos trabados. Sbélo
adjunta una copia simple de una factura de la empresa Kumenia
S.A. gque evidencia la compra de un vehiculo, pero no demuestra
la intencidén de comprarla antes del embargo. Tampoco el
accionante trajo elementos que permitan comprobar la
depreciacidén del rodado en ese tiempo.

En definitiva, el levantamiento del embargo a poco méas
de un mes de trabado restablecid la situacidén del damnificado

al estado anterior al hecho dafioso.
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Sin perjuicio de lo expuesto, es cierto que 1la
inmovilizacidén injusta de fondos durante un tiempo privd al
actor de utilizar los fondos y por tanto corresponde que se le
compense con el interés a tasa activa fijada por el Banco de
la Provincia del Neuquén, desde la fecha del primer embargo
hasta su levantamiento en la primera entidad que 1lo hizo.
Conforme surge de la prueba, fue en el Banco Galicia (hojas 49
y 75, Expte. 564883/17).

En consecuencia, corresponde abonar los intereses a
tasa activa del BPN desde el 12/07/2017 al 12/10/17 por la no
disposicién del capital de $ 50.317,52 que, conforme surge del
Gabinete Técnico Contable es de $ 4.226.83.

Respecto a los intereses, el conocimiento del reclamo
del actor por parte del Municipio puede ser interpretado como
un acto de interpelacidén o constitucidén en mora. Asi, se toma
la fecha del reclamo -01/06/18- <(hojas 1/3 del Expte. 1774-A-
18), momento a partir del cual se devengaran los intereses a
tasa activa del BPN

Por tanto, la Municipalidad de Plottier debe abonar en
concepto de dafio patrimonial al Sr. Bottoso la suma de $
4.226,83 méds intereses a tasa activa del BPN desde el 01/06/18
y hasta su efectivo pago, lo gque serd determinado en la etapa

de ejecucidn de sentencia.

14 TSJ, “Bayrescard S.A.”, 07/07/2006.

6.- Dafio extrapatrimonial

En su demanda el actor postula que a raiz del proceso,

AN}

vio alterada su “paz espiritual y tranquilidad”, por 1lo que
pide que se le resarzan 1integralmente las angustias vy
padecimientos sufridos. Hace foco en “los engorrosos tramites

de pago” que tuvo que realizar, en horario laboral, la mancha
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en la reputacién crediticia y 1la angustia sufrida ante el
indecoroso actuar de la demandada.

Agrega gque afrontar esta situacidén mermd su desempefio
productivo, erosiond sus relaciones personales y laborales vy
distrajo su energia vy tiempo para resolver una situacidn
totalmente injusta que no provocd.

Por este item reclama $ 96.304,36, equivalente al doble

de la suma embargada.

La Municipalidad, en tanto, rechaza el pretendido
rubro. Manifiesta que el actor no acreditdé padecimientos y que
las afecciones que dice haber sufrido no tienen entidad
suficiente como para ser objeto de resarcimiento.

Conviene recordar que el dafio moral -que comprende al
psicoldégico- es una modificacidén disvaliosa del espiritu, en
el desenvolvimiento de su capacidad de entender, qguerer o
sentir, que habréd de traducirse en un modo de estar diferente
de aquél al que se hallaba antes del hecho, como consecuencia
de éste y animicamente perjudicial’®.

En ese sentidos se ha expuesto que no cualquier
molestia o menoscabo puede ser meritada a efectos de tener por
acreditado un dafio moral. Es necesario que el padecimiento
tenga una entidad tal que trascienda las meras dificultades o
turbaciones que puedan producirse a raiz del mero
incumplimiento de una obligacién.’®

Es preciso destacar que el dolor humano es apreciable y
la tarea del juez es realizar la justicia humana; no se trata
de una especulacién 1ilicita con los sentimientos, sino de
darle a la victima la posibilidad de procurarse satisfacciones
equivalentes a lo que ha perdido.

Aun cuando el dinero sea un factor muy inadecuado de
reparacién, puede procurar algunas satisfacciones de orden
moral, susceptibles, en cierto grado, de reemplazar en el

patrimonio moral el valor que del mismo ha desaparecido.
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Ha dicho nuestro méximo tribunal federal gque aun cuando
el dolor no puede medirse o tasarse, ello no 1impide
justipreciar la satisfaccidén que procede para resarcir -dentro
de lo humanamente posible- las angustias, inquietudes, miedos,
padecimientos y tristezas propios de la situacidén vivida por

el actor'’.

15 TSJ Ac. N° 318/94, 23/10 entre otros.
16 TSJ, SDO, Ac. N°54/10, “Denaday” Expediente N° 1703/06, 3/08/10

17 CSJIN, Fallos: 334:1821.

La reparacidén del dafio moral estd determinada por
imperio del CCC (arts. 1737, 1738 y 1741 CC).

Respecto de la prueba del daio moral, se ha serialado
que cuando el dafio moral es notorio no es necesaria su prueba
y quien lo niegue tendra sobre si el onus probandi. Fuera de
esta situacidén, esta clase de dafio, como cualgquier otra, debe
ser objeto de prueba por parte de quien 1lo invoca'®.

La prueba rendida a efectos de acreditar el dafio moral
es notoriamente deficiente. Por ejemplo, no se ha encargado de
producir la prueba pericial psicoldgica que hubiera sido
conducente para ello. No hay registro de esas afecciones mas
que del testimonio de amigos y conocidos que afirman verlo
angustiado y decaido.

El hecho de tener que utilizar el horario laboral para
hacer trédmites por la causa (lo que afirma el testigo
Gianlombardo en hoja 90 vy la empresa), por ejemplo, no
representa una afrenta con entidad suficiente para representar
el reclamado dafio, mds en presencia de una situacidén desligada
de cualquier dependencia laboral (cf. obra en el informe, la
empresa “Libra S.A.” en hoja 133) vy, de hecho, su wvinculo

laboral no parece haber quedado lesionado, pues del mismo
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informe surge que luego de 1lo acontecido el evento dafioso
ingresd6 a trabajar en relacidédn laboral con la sociedad (desde
enero de 2019 hasta julio de 2020).

Por lo demas, tampoco hay registro, insisto mas que del
testimonio de amigos cercanos, que tenga hijos estudiando en
otra Provincia y que ello haya producido alguna clase de
afectacidén. No hay partidas de nacimiento ni ninguna otra
referencia de los hechos que, en el marco de una accidn
patrimonial, debidé minimamente probar.

Mucho menos podria derivarse afectacidn del dafio moral
por la especulacidén en la compra de un rodado que luego vario
sSu precio.

Es claro que el embargo de las cuentas bancarias pudo
producir ldégicas molestias y trémites 1indeseables. Pero de
alli a generar un dafio con las caracteristicas exigidas por el
CCC para ser resarcido como causa directa e inmediata del
dafio, hay un gran paso y en esto ha jugado un rol decisivo el
déficit probatorio.

Se concluye entonces que el rubro debe ser desestimado
dado que en la especie no se encuentra acreditado que 1los
padecimientos alegados tengan la entidad tal como para ser
objeto de resarcimiento ni tampoco existe una relacidén causal
inmediata y exclusiva entre el dafio que dijo padecer el

accionante y la conducta atribuida a la Municipalidad.

18 CAZEAUX-TRIGO REPRESAS, Derecho de las Obligaciones, T. I,
pags. 387/388.

7.- Costas

Por no existir motivos para un apartamiento de la regla
general, las costas se imponen a la demandada vencida (art. 68

del CPCyC y 78 de la Ley 1305).

IITI.- FALLO
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En base a las consideraciones expuestas, RESUELVO:

1.- Hacer lugar a la demanda interpuesta por Ricardo
Miguel Bottoso contra la Municipalidad de Plottier vy, en
consecuencia, declarar la nulidad del Decreto N° 1949/2018 vy
ordenar la demandada el pago de la suma de $ 4.226,83 méas
intereses a tasa activa del BPN desde el 01/06/18 hasta su
efectivo pago en concepto de dafio patrimonial.

2.- Imponer las costas a la demandada vencida (cf. art.
68, segundo péarrafo del CPCyC aplicable por reenvio del
articulo 78 de la Ley 1305).

3.- Diferir la regulacidén de honorarios para el momento

de contar con pautas para ello.

4. - Registrar, notificar electrénicamente Y,

oportunamente, archivar.

Dr. José C. Pusterla - Juez
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